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و    بحرانی ناشی از جنگهای عمرانی در شرایط  نویس دستورالعمل حمایتی پایداری پروژهپیش 

 محدودیت های اقتصادی آن 

 . هدف و ضرورت تدوین دستورالعمل ۱

های زنجیره تأمین و افزایش  ای، محدودیت های منطقه ، بروز بحران در شرایط جنگی و پسا جنگ  شرایط ویژه کشور  •

خواهد  ها در سطح استان توقف یا کندی پروژه موجب های عمرانی، رویه قیمت مصالح و خدمات مورد نیاز پروژه بی

ر شورای  آیین نامه روش کا  4در راستای  وظایف و اختیارات شورای فنی استانها موضوع ماده این دستورالعمل  .شد

تداوم فعالیت کارگاههای عمرانی و  با هدف فنی استان  و تفویض اختیارات ریاست جمهوری به  استانداران 

مهندسان ، نیروهای فنی و   ها، استمرار فعالیت پیمانکاران و مهندسان مشاور، حفظ اشتغالجلوگیری از تعطیلی پروژه 

گیری حداکثری از  و بهره اهداف برنامه توسعه ای استان ، تحقق ، کاهش ضرر و زیان طرفین قرارداد کارگران 

   .شده است های قانونی موجود تدوینظرفیت

 . دامنه شمول ۲

قانون   1و بند ب ماده    قانون مدیریت خدمات کشوری  ۵های اجرایی استان )موضوع ماده  این دستورالعمل برای تمامی دستگاه

در پروژه  مهندسان مشاور  قراردادهای  جاری پیمانکاران و    کلیه    الاجرا بوده و برای ( لازم   1383یرگزاری مناقصات مصوب  

قابل اعمال    شود   اعتبار آنها از محل وجوه عمومی تامین می  منعقد شده اند یا  ظام فنی و اجرایی کشورهایی که در چارچوب ن

 است.

 پیمانکاران  قراردادهای   –بخش اول  

 قانون تنظیم بخشی از مقررات مالی دولت:   8۱استفاده از ظرفیت های قانونی آیین نامه اجرایی ماده  -3

با توجه به شرایط حاکم بر کشور بسیاری از تامین کنندگان کالا صرفا به صورت نقدی معامله انجام میدهند و از فروش اعتباری  

و این موضوع باعث می شود که امکان تهیه مصالح برای پیمانکاران مقدور نباشد و بنابر این خرید مصالح و خودداری نموده  

پروژه خواهد شد .بنابر این دستگاههای اجرایی مکلفند فارغ از محل اعتبار طرح ، در    دتجهیزات توسط کارفرما موجب پیشبر

از محل وجوه عمومی تامین اعتبار می شوند  جرایی منعقد شده اند یا  در چارچوب ضوابط نظام فنی و اکلیه قراردادهایی که  
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 2/1381/ 3ه مصوب    26309/ت  4147قسمتی از مصالح و تجهیزات مورد نیاز پروژه را به درخواست پیمانکار طبق مصوبه شماره  

 هیات محترم وزیران را خریداری نموده و در اختیار پیمانکار برای اجرای پروژه قرار دهند.

 ها( )تجدیدنظر در نرخ پیمان   ۱356قانون بودجه سال    8۰تبصره  ستفاده از ظرفیت . ا4

و بنا به درخواست پیمانکار و با رعایت ضوابط مندرح در    هاافزایش غیرمتعارف قیمت  با توجه به  های اجرایی مکلفند  دستگاه

دید نظر در نرخ پیمانها و با رعایت موارد زیر از  با موضوع نحوه درخواست تج   27/6/1389مورخ    47707/100بخشنامه شماره  

 ظرفیت های قانونی این موضوع استفاده  نمایند  و درخواست خود را به شورای فنی استان تسلیم نمایند.

های اصلی متأثر  روز آیتم آنالیز به الف: مستند سازی لازم در زمان اجرای پروژه در خصوص قیمتهای خرید و اجرای پیمانکار ، 

.) در این رابطه سازمان مدیریت و برنامه ریزی استان فرمت مستند موردتایید  مهندس مشاور و کارفرما باشدکه    از افزایش قیمت

 سازی را تهیه و ابلاغ می نماید(

و در غیر    ب: پیمانکار متعهد گردد که چنانچه مبلغ ناشی از اعمال این دستورالعمل را دریافت نماید ، پروژه را به اتمام برساند

 پیمانکار کسر خواهد گردید. مطالبات و سپرده هایاین صورت مبلغ مذکور از 

که از محل وجوه عمومی تامین اعتبار می شوند  تابع نظام فنی و اجرایی  ج: اعمال دستورالعمل مذکور برای تمامی قراردادهای

 نباشد نیز بلامانع است(بلامانع است. ) در صورتی که اعتبار طرح تملک داراییهای سرمایه ای 

د: با توجه به اینکه در حال حاضر سقف اختیارات شورای فنی استان در  تجدید نظر در نرخ پیمان به اندازه نصاب معاملات  

متوسط است، سازمان مدیریت و برنامه ریزی ضمن مکاتبه فوری و پیگیری از سازمان برنامه و بودجه کشور، درخواست افزایش  

 برابر نصاب معاملات متوسط ارایه دهد   10تا حداقل  سقف مذکور را

شورای فنی استان با تشکیل کارگروهی ویژه در این رابطه درخواستهای دستگاههای اجرایی را حداکثر ظرف دو هفته از  ه :  

 تاریخ درخواست بررسی و نتیجه را اعلام نماید. 
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شره از سوی  تبا توجه به اینکه شرایط عمومی پیمان من:    شرایط عمومی پیمان های  ظرفیت از حداکثری    استفاده .  5

( ضمیمه قراردادهای پیمانکاران است و اجرای تمامی مفاد آن برای طرفین قرارداد   4311مان برنامه و بودجه کشور ) نشریه ساز

الزامی است ، بنابراین در شرایط فعلی و جهت پیشرفت هر چه بهتر پروژه و رعایت صرفه صلاح طرفین قرارداد ، استفاده از  

ح زیر ضروری است و دستگاههای اجرایی مکلف به استفاده ازآنها در قراردادهای جاری  ظرفیتهای قانونی مندرج در آن به شر

 خواهند بود: 

 شرایط عمومی :   ۲9ماده   -۱-5

در جهت  بنا به درخواست پیمانکاران و    مهندسین مشاور و کارفرما    ،درصد    60  بیش از    ریالی  های با پیشرفت  قرارداددر  الف :  

هدف    با اخذ تعهد از پیمانکار مبنی بر اتمام پروژه و بان اقلامی از پروژه را که امکان تغییر مشخصات فنی دارند  ایشاکمک به  

 شرایط عمومی پیمان پرداخت نمایند .   29ماده   (ج)پیشبرد پروژه تغییر داده و بهای آن را با استفاده از بند 

درصد مبلغ اولیه    7۵، چنانچه پیمانکارمتعهد به انجام پروژه تا سقف    درصد   ۵0بیش از    ریالیهای با پیشرفت    قرارداد در  ب:  

به پیمانکار ابلاغ نماید. بدیهی است     29ماده  (  الف    )  درصدی تعهدات پیمانکار را به استناد بند  2۵پیمان گردد، کارفرما کاهش  

روژه با انعقاد قرارداد جدید با پیمانکار فعلی با  ادامه پبا توجه به شرایط فعلی و تجهیز کارگاه پیمانکار و صرفه و صلاح دولت  

 رعایت ضوابط ارجاع کار بلامانع است. 

 شرایط عمومی: 48ماده   -۲-5

دلایل و  مستندات و آنالیز قیمت ، و با ارایه  درصد بنا به درخواست پیمانکار ۵0کمتر از  ریالیبا پیشرفت  قراردادهایلف : در ا

،  قرارداد توسط کارفرما خاتمه توجیهات کافی مبنی بر ضرر و زیان فاحش ، پس از بررسی و تایید مهندس مشاور و کارفرما  

 داده شود . 

در مدت باقیمانده قرارداد  پروژه  و اتمام  لازم برای ادامه    و تخصیص  ، چنانچه اعتبارریالیپیشرفت    میزان های با هر    قرارداد ب: در  

 ندارد ، بنا به درخواست پیمانکار ، قرارداد خاتمه داده شود.وجود 

درصد مبلغ اولیه پیمان است، بنا به    1۵پیشرفت فیزیکی  که میزان مطالبات پیمانکار بیش از    میزانج : در قراردادهایی با هر  

 . درخواست پیمانکار ، قرارداد خاتمه داده شود
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 شرایط عمومی :  3۰ماده   -3-5

های اجباری  کمبود مصالح، تعطیلیاز قبیل  پروژه را با توجه به شرایط جنگی و مشکلات ناشی از آن اجرای  تاخیرات   •

این مدت به تشحیص کارفرما قابل    شود.مجاز تلقی  1404/ 9/12از تاریخ  ماه    3به مدت  ونقل،  های حملیا محدودیت 

 . خواهد بودماهه دیگر  3تمدید تا یک دوره 

 : شرایط عمومی  35ماده  –  5-4

قبال   بنیه مالی آنها سپرده حسن انجام کار قرار دادها را در  با پیمانکاران و تقویت  انواع  دریافت  کارفرمایان جهت مساعدت 

 آزاد نمایند. معاملات دولتی  تضامین معتبر پیش بینی شده در آیین نامه تضمین

 شرایط عمومی :  ۲۰ماده   -5-5

حق دارد که منابع تهیه  رما  فکارکه عنوان نموده :  شرایط عمومی پیمان    20از بند ب ماده    2ه طبق جزء  با توجه به اینکالف:  

مصالح را تغییر دهد ) تغییر وندور لیست( و چنانچه به مناسبت این تغییر محل ، اضافه یا کسر هزینه ای بابت تغییر مسافت حمل  

پیمانکار کسر یا به او پرداخت می شود، جهت مساعدت با پیمانکاران در تامین مصالح یا عوامل دیگر ایجاد شود ، تفاوت بها از  

مورد نیاز پروژه و جلوگیری از توقف عملیات اجرایی ، کارفرمایان حداکثر استفاده از ظرفیت این بند شرایط عمومی را انجام  

 دهند.

یش بینی شده باشد و پیمانکار قادر به تامین کالا از مبادی ذیربط  ب: در مواردی که در قراردادها ، تامین کالا از خارج از کشور پ

شرایط عمومی پیمان، بارعایت قانون حداکثر استفاده از توان تولیدی و خدماتی کشور و    20کارفرما بر اساس بند د ماده  نباشد،

که دارای مشخصات فنی قابل قبول   حمایت از کالای ایرانی، نسبت به صدور مجوز جایگزینی با کالای با کیفیت تولید داخلی

 باشد، اقدام نماید.

 

 

 

 مهندسان مشاور  قراردادهای   –بخش دوم  

 استفاده از ظرفیتهای شرایط عمومی خدمات مشاور :   . 6

 شرایط عمومی قراردادهای مهندسان مشاور  ۱9اعمال ماده  -۱-6
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مشاور، خصوصا در قراردادهای فاقد تعدیل ،دستگاههای  شرایط عمومی خدمات    19حقق هر یک از موارد ماده  در صورت ت

اجرایی مکلفند نسبت به توافق و اصلاح  قیمت با مهندس مشاور برای خدماتی که پس از اتمام مدت اولیه قرارداد  توسط مهندس 

 اقدام نمایند. ، مشاور انجام شده

   ( پرداخت حفظ قدرت خریدشرایط عمومی )  ۱6اعمال ماده  -۲-6

مبنی  بر اینکه در صورتی که     همشاورقراردادهای  خدمات  همسان  شرایط عمومی    8-16ا مکلف است با توجه به بند  کارفرم

کارفرما در پرداخت تمام یا بخشی از هر یک از صورت حسابهای تایید شده مهندس مشاور بیش از یک ماه از تاریخ دریافت  

 اده به مهندس مشاور پرداخت نماید . مبلغ حفظ قدرت خرید  را طبق این م  ،آن تاخیر کند

 شرایط عمومی  ۲۰اعمال ماده  -3-6

مبلغ مندرج  ،    بابت تاخیرات مجاز مهندس مشاور    ه  خدمات مشاور همسان قراردادهای  طبق شرایط عمومی  کارفرما مکلف است  

 را به مهندس مشاور پرداخت نماید. 2-20در بند 

 پرداخت مطالبات مهندسین مشاور  -7

مطالبات معوق مهندسین مشاور را پرداخت نمایند  . علاوه بر آن حداقل    ،دستگاههای اجرایی مکلفنددر اولین تخصیص پروژه

درصد از صورت وضعیتهای دریافتی جاری مهندسین مشاور را ظرف مهلت مقرر در قرارداد پرداخت نمایند. سازمان مدیریت    70

 لازم در خصوص حسن اجرای این بند را برعهده دارند.  و برنامه ریزی استان و استانداری نظارت

 تایید کارکردهای پرسنل نظارت مهندسین مشاور در ایام خاص:   -8

حاکم بر کشور و محدودیت های خارج از قصور  که به دلیل شرایط  روزهایی  و    ت رسمی اعلامی از سوی دولت  در ایام تعطیلا 

 کارفرمایان مکلفند حضور پرسنل مهندسین مشاور در پروژه های  تحت نظارت را تایید نمایندمشاور پروژه ها تعطیل شده اند، 

 بخش سوم : موارد عمومی:  

ماده    -9 اجرایی مکلفند طبق  قراردادها را    13دستگاههای  بیمه  تولیدی و خدماتی کشور حق  توان  از  استفاده  قانون حداکثر 

 وضعیت مهندسان مشاور و پیمانکاران پرداخت نمایند . حداکثر ظرف دو ماه از تاریخ دریافت صورت 
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اداره کل تامین اجتماعی استان مکلف است به کلیه شعب تابعه خود ابلاغ نماید که لیست بیمه شرکتهای مهندسین مشاور   - 10

 ذیرش نماید . در صورت عدم پرداخت حق بیمه توسط کارفرمایان بدون وجه پ 140۵و پیمانکاران را تا پایان شهریور ماه 

اداره کل تامین اجتماعی مکلف است نسبت به تقسیط حق بیمه شرکتهای مهندسان مشاور و پیمانکار  به صورت بلند مدت    -11

 ماهه ( اقدام نماید. 24)حداقل 

دت ) اداره کل امور مالیاتی مکلف است نسبت به تقسیط مالیات شرکتهای مهندسین مشاور و پیمانکار  به صورت بلند م  -12

 ماه خودداری نماید. 3ماهه( اقدام نماید و از وصول چکهای شرکتهای مذکور که سر رسید شده اند به مدت  12حداقل 

کلیه جرایم ناشی از معوق شدن دیون بانکی، بیمه تامین اجتماعی و مالیاتی شرکتهای مهندسین مشاور و پیمانکار به علت    -13

درصدی    100مشمول بخشودگی    140۵لغایت پایان سال    10/12/1404ر دوره زمانی  بروز جنگ تحمیلی سوم و تبعات آن ، د

 شود. 

اداره کل تامین اجتماعی خراسان رضوی در محاسبه گردش حساب لیستی مهندسین مشاور و با توجه به تعطیلی یا با ظرفیت   -14

ها ، کلیه پرداختی های مهندسین مشاور تا  درصدی حضور کارفرمایان در اکثر استانها و در نتیجه عدم پرداخت حق بیمه    20

 و در پیمانهای مربوط لحاظ نماید. 1404را بنا به درخواست مهندس مشاور به حساب پرداختی های سال  140۵پایان شهریور 

شور  اعتبار طرحها و اولویت های کاهداف، درجه اهمیت ، میزان پیشرفت فیزیکی ،  دستگاههای اجرایی مکلفند با توجه به    -1۵

و تعیین تکلیف قراردادهای فاقد اولویت و یا فاقد اعتبار اقدام نمایند و گزارش  ظرف مدت حداکثر دوماه در خصوص باز بینی 

 آن را به شورای فنی استان ارایه نمایند.

درصد مبلغ    30شورای هماهنگی امور بانکها تسهیلات ویژه جهت سرمایه در گردش شرکتهای مهندسین مشاور به میزان      -16

درصد قراردادهای جاری و فعال آنها در نظر گرفته و به شعب   10قراردادهای جاری و فعال آنها و شرکتهای پیمانکار را به میزان  

 استان جهت پرداخت ابلاغ نماید.

زمان مدیریت و برنامه ریزی استان با سازمان برنامه و بودجه کشور در خصوص درخواست ابلاغ شاخصهای تعدیل به  سا  -17

صورت واقعی و با در نظر گرفتن شرایط تورمی، ابلاغ شاخصهای تعدیل به صورت ماهانه ، ابلاغ سریع و به موقع شاخصها، 

 ابلاغ بخشنامه نرخ ارز مکاتبه نماید.

   یژه پشتیبانی قراردادها کمیته و. ۱8

  پشتیبانی قراردادها” ویژه  “کمیته  ظرف یک هفته از تاریخ ابلاغ این دستورالعمل  شورای فنی استان خراسان رضوی  

کل راه  اداره استانداری خراسان رضوی ، شهرداری مشهد ، استان،  مدیریت و برنامه ریزیرا با عضویت نمایندگان سازمان 



 

 های عمرانی در شرایط بحرانی ناشی از جنگ  و محدودیت های اقتصادی آننویس دستورالعمل حمایتی پایداری پروژه پیش

 

 تهیه شده در:

 اتاق بازرگانی، صنایع، معادن و کشاورزی خراسان رضوی   -ع و شوراها  ها مجام کمیسیونامور 

می  تشکیل    مهندسان مشاور و انجمن پیمانکاران  های  انجمن   سازمان بازرسی،، آب و فاضلاب،  و شهرسازی، بنیاد مسکن

 دهد.

 این کمیته عبارت است از:   ایف وظبرخی از 

o  پیمان تجدیدنظر در نرخ درخواستهایبررسی 

o  نظارت بر حسن اجرای این دستورالعمل 

o   رسیدگی به موارد اعتراض از پیمانکاران و مهندسان مشاور 

o  به شورای فنی استان و پیشنهاد اصلاحات تکمیلی. ماهانه ارائه گزارش 

 


